GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS EN URUGUAY

EL CASO DEL DEPARTAMENTO DE CANELONES

K

Gobierno de
Canelones




2.1 El Sistema Nacional de Emergencias

El SINAE se constituye como la instancia especifica y permanente que coor-
dina las acciones de las instituciones publicas con relacion a la gestion inte-
oral del riesgo. Creado por la Ley N° 18.621 en octubre de 2009, reglamentada

por el Decreto N° 65/020, se concibe al SINAE como:

un sistema publico de caracter permanente, cuya finalidad es la protec-
cion de las personas, los bienes de significacion y el medio ambiente, ante
el acaecimiento eventual o real de situaciones de desastre,* mediante la
coordinacion conjunta del Estado con el adecuado uso de los recursos pu-
blicos y privados disponibles, de modo de propiciar las condiciones para
el desarrollo nacional sostenible (Art. 1).
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1.1La Gestion Integral del Riesgo (GIDR)

El riesgo como una construccion social
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1.2 Los enfoques de gestion del riesgo

La gestion de riesgo

4

Es el proceso de adopcion de politicas, estrategias y practicas orientadas

a evitar y reducir los riesgos de desastres o minimizar sus efectos.

4 ¥ 4

Planificacion y nuevas Control de erosion _ _
inversiones incorporan y de los cauces, ~Simulaciones,
evaluaciones y medidas reforzamiento simulacros, planes
de RRD. Gestion de y proteccion de de emergencia
cuencas, seguridad construcciones y contingencia, SAT,
alimentaria, cambios y sistemas, gestion humanitaria
de uso de suelo. trasferencia de riesgos




1.3 Los riesgos Yy las personas:
una mirada interseccional

La ocurrencia de eventos adversos no afecta a todos los grupos de poblacion
por igual. La magnitud y naturaleza de sus impactos estan directamente rela-
cionados con las inequidades existentes en la sociedad (CIGIDEN, 2021). Las
vulnerabilidades y capacidades ante los riesgos no son condiciones inherentes
a las personas sino que son construidas socialmente y no se encuentran dis-
tribuidas de forma igualitaria en la poblacion. Existen personas y grupos de
poblacion que manifiestan vulnerabilidades especificas frente al riesgo, vy lo
mismo ocurre con las capacidades para prevenir, prepararse, enfrentar y recu-
perarse ante su ocurrencia.



¢Por qué pensar la GIDR desde la interseccionalidad?

o

Identificar y analizar las diversas realidades de las personas y dise-
nar estrategias acordes a estas

Evitar que la gestion reproduzca o profundice las desigualdades so-

ciales, y por el contrario lograr que contribuya a su disminucion

Obtener mayores niveles de eficacia y eficiencia en el uso de los re-
cursos para promover la mejora en la calidad de vida de las personas



1.4 La GIDR y el fortalecimiento
de las capacidades locales

Las comunidades y los gobiernos locales, como actores centrales del desa-
rrollo, tienen directa responsabilidad sobre la construccion de escenarios de
riesgo, y por ende tienen un rol sustantivo en la generacion de opciones para
gestionarlo (PNUD, 2012). En palabras de Lavell, «la gestion se impulsa mejor
desde los lugares en que el problema se siente y se sufre y la conciencia del
riesgo se plasma» (Lavell, 2003:40).

La reduccion de los riesgos se encuentra estrechamente relacionada con las
capacidades existentes a nivel local como activos que resultan claves en el
diseno de soluciones a problemas que se manifiestan territorialmente (PNUD,
2012).

Relacionado con el apartado precedente, una GIDR que apueste a fortale-
cer las capacidades de los actores territoriales y en la que las instituciones y
organizaciones locales adquieran cada vez mayor protagonismo, tiene la po-
tencialidad de generar y aplicar conocimientos y saberes especificos sobre las
diversas realidades presentes en las comunidades.
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6. Analisis de riesgos en Canelones
6.1 Matriz de andlisis de peligrosidades

La matriz de analisis de peligrosidades constituye una valiosa herramien-
ta para visualizar desde una perspectiva integral v comparada el conjunto de
amenazas que potencialmente podrian afectar al territorio, sus habitantes,
los bienes y el ambiente. La ponderacion de peligrosidades, en funcion de los
criterios probabilidad de ocurrencia e impacto, brinda una orientacion para
direccionar los recursos y esfuerzos institucionales hacia aquellas amenazas
mas significativas (categorizadas como inaceptables e importantes) ante las
cuales se encuentra expuesto el departamento. Esta ordenacion no habilita a
minimizar y/o subestimar la ocurrencia de otros eventos que en términos de la
combinacion probabilidad/impacto se encuentren en una categoria de menor
relevancia para su abordaje, sino que la herramienta permite focalizar los re-
cursos ordenando el trabajo a realizar en los actores del sistema.

Este ejercicio de priorizacion de amenazas se realizd desde una mirada de-
partamental con el CECOED, y desde un enfoque localizado con los CEM en
instancias especificas de trabajo para la territorializacion de la gestion del
riesgo. Se consideraron tres categorias de probabilidad y de impacto definidas
de acuerdo a los siguientes criterios, que permiten categorizar los riesgos de
la siguiente forma:



Olas de trno
Simiestros de transito
- Epdemias/Pandemias

-Dlas de calor

- Deficit hidrico

. Espeecies exoticas
‘Incendios domiciliarios

- Inundaciones por saturacion

- Inundaciones por desbordes
* Incendios de intertaz
urbana-torestal
Fenomenos meteorol ogicos
extremaos




6.2 Matriz de vulnerabilidades y capacidades

En consonancia con las reflexiones expuestas en el inicio del presente plan,
v en el entendido de que el riesgo como fenomeno social se encuentra estre-

chamente relacionado con vulnerabilidades v capacidades especificas de los
diferentes grupos de poblacion, uno de los componentes centrales de la actua-

lizacion del presente Plan fue el trabajo sobre esta perspectiva.
En esta linea, las v los integrantes del CECOED identificaron grupos espe-

cificos de poblacion v reflexionaron sobre aquellos factores que determinan
una mayor vulnerabilidad y mayores capacidades relativas respecto a amena-

zas concretas v respecto a los riesgos en general. Para la realizacion de este

ejercicio se adaptd la matriz de andlisis de capacidades v vulnerabilidades de
Anderson v Woodrow (1989). De acuerdo a esta clasificacion, las vulnerabili-

dades vy capacidades pueden ser: materiales/fisicas, sociales/organizativas, de
motivaciones/actitudes.



Lineas de accion para la incorporacion del enfoque interseccional
en la GIDR

Lineas de accion Roles y tareas

Se conformara un equipo de
capacitacion permanente coor-
dinado desde el CECOED

1. Capacitacion y sensibilizacion de los equi-
pos vinculados a la GIDR

Se articulara con las areas de
2. Acciones vinculadas al cuidado de los Salud Laboral de las diferentes
equipos instituciones un trabajo per-

manente en esta linea

Se incluird en los mapas de
riesgos y vulnerabilidades las

perspectivas incorporadas en el
presente plan

5. Mapas de riesgos y vulnerabilidades

Se incluye una recomendacion
en el plan con el objetivo de
involucrar la presencia de mu-

jeres en todos los niveles de
trabajo en la GIDR

4. Fomento de una mayor presencia de muje-
res en la GIDR y espacios de decision




5. Mayor presencia de actores del area social Se jerarquiza el subgrupo per-
en todas las etapas de la GIDR manente de trabajo Transversal

Se creard un grupo de logistica
que articulara con todas las
Instituciones v organismos
especializados

6. Adaptacion de los recursos v equipamien-

tos de acuerdo a las diferentes necesidades
de las poblaciones afectadas

La Coord. del CECOED articu-

lara con los equipos de trabajo
7. Fomentar la desagregacion de datos en el correspondientes para la in-
MIRA vy el SIREC corporacion de datos desagre-
gados en las herramientas de
informacion

Adaptacion de los recursos v equipamientos de acuerdo a las diferentes ne-
cesidades de las poblaciones atectadas.



Capitulo 7

7. Subgrupos de trabajo permanente

En el ambito del CECOED se conformaron ocho subgrupos. A continuacion

se presentan los subgrupos y sus respectivos planes de actuacion. Seguidamen-
te, se especifican los objetivos de cada subgrupo, las acciones de preparacion

conjunta v las instituciones que lo componen. Las acciones de preparacion
conjunta componen la estrategia a seguir de los subgrupos para atender los

frenos v estimulos en el corto plazo, a modo de contribuir en la construccion
del escenario meta general.
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Vuilnerabilidad

Objetivos del subgrupo
Desarrollar un analisis interseccional que visibilice las inequidades existen-

tes v el impacto diferencial de las poblaciones canarias vulneradas ante la ocu-
rrencia de eventos adversos, con el objetivo de desplegar acciones concretas
para su abordaje.

Instituciones que lo componen

Direccion General de Desarrollo Humano IC
Direccion de Género v Equidad de la IC

MIDES
Comités de Emergencia Municipales




Acciones de preparacion conjunta

Realiza mapas de zonas v grupos de la poblacion departamental mas vul-
nerados.

Realiza matriz de vulnerabilidades v capacidades especificas para distintos

grupos de poblacion.
Genera estrategias para involucrar a los grupos de poblacion mas vulnera-

dos en Sistemas de Alerta Temprana participativos.
Gestiona los recursos para cumplir los objetivos mencionados.

Provee insumos para la toma de decisiones.
Articula con los subgrupos identihcados en el presente Plan para abordar

las tematicas vinculadas a la poblacion mas vulnerada.
Analiza las capacidades de los centros de evacuados en cada uno de los mu-
nicipios, monitorea la seguridad v la convivencia en estos centros.



8. Analisis de las capacidades locales
para la gestion del riesgo

Capacidades locales
para la gestion del riesgo

La completa municipalizacion del territorio canario constituye una valio-
sa oportunidad para abordar la GIDR desde un enfoque descentralizado que

cuente con los gobiernos locales como aliados estratégicos para la organiza-
cion de la prevencion, la respuesta v la evaluacion de la ocurrencia de eventos.

Asimismo, resulta ineludible reconocer la heterogeneidad que caracteriza a los
30 municipios, sus idiosincrasias v sus trayectorias de trabajo v organizacion
local en torno al tema. Por esto, la apuesta a la descentralizacion de la gestion
del riesgo exige comenzar con un analisis de las capacidades locales para su
abordaje, con el objetivo de conocer el estado de situacion en cada municipio,
sus antecedentes v desafios.



Presentacion de sintesis de acciones propuestas
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Fortalecimiento CEM

Campanas de comunicacién con énfasis en el cambio cli-
matico
Aumento de frecuencia de reuniones del CEM

Involucrar a las instituciones locales v la comunidad (co-
misiones de barrio, vecinos/as organizados/as, etc.)

Participacion

Convocar a referentes locales

Mantener una comunicacion fluida con el CECOED y au-
mentar la periodicidad de las reuniones de articulacion

Planificacion

Realizar mapeos de riesgos
Incorporar protocolos para la respuesta a la emergencia
Planificar mas alla de las respuestas puntuales

Fortalecer la comunicacion en redes
Divulgar qué es el CEM y quiénes lo integran, realizar
presentaciones pablicas

Consolidar recursos locales para la respuesta
Identificar los lugares del municipio con mayor exposi-
cion al riesgo




Priorizacion de amenazas a nivel local

La revision de la matriz de amenazas, realizada por el CECOED en el marco
de la actualizacion del presente Plan, constituye un ejercicio de suma rele-

vancia para dimensionar los esfuerzos y recursos y canalizarlos hacia aquellas
amenazas categonzadas como inaceptables e importantes en Canelones. Aun

asi, este ejercicio realizado desde una optica departamental reconoce que la

diversidad del territornio canario v sus habitantes conduce a que las peligrosi-
dades, en funcion de su ocurrencia o impacto, puedan priorizarse de diferente

forma en cada rincon del departamento. Por estos motivos, un proceso ten-
diente a la descentralizacion de la GIDR debe trazarse como meta la construc-

cion de mapas que reconozcan esas especificidades socio-naturales existentes
a nivel local v ordenen el trabajo necesario para sus abordajes. En este proceso



Planes locales de trabajo
para el abordaje de amenazas prioritarias

Una vez matrizadas las peligrosidades prioritarias en cada territono, los

CEM trabajaron en la identificacion de lineas de accion que sustentaran sus
planes de trabajo para el abordaje de esas amenazas persistentes en sus terri-

torios. Cada CEM identifico las posibles acciones a desarrollar para el abordaje
de las amenazas priorizadas en tres fases:

« Prevencion
« Respuesta

. P-::st—evemd:



9. Planes de Actuacion

SUBGRUPOS PLANES DE ACTUACION

Vulnerabilidad Componente transversal

5G la. Tormentas intensas PAD1-Eventos meteorologicos
5G 1b. Ola de frio extremos

5G 1c. Ola de calor PAO] a. Tormentas intensas
5G 1d. Deficit hidrico PAD1 b. Ola de frio

PAQ] c. Ola de calor
PAD] d. Deficit hidrico

5G2 Transito PAO2-Siniestros de transito
5G 3a. Incendios de interfaz PAD3-Incendios

5G 3b. Incendios de grandes estructuras PAD3 a. Incendios de interfaz
5G 3c. Incendios domiciliarios PAD3 b. Incendios de grandes

estructuras



5G 4a. Aedes aegypti PAD4—-Epidemias y Pandemias
SG 4b. SARS Cov-2 PAD4 a. Aedes aegypti
PAD4 b. SARS Cov-2

SG5 Biodiversidad EEI PAD5-Especies exoticas inva-
50ras

5G 6a. Accidentes carreteros PAD6-Accidentes con sustan-

5G 6b. Accidentes en instalaciones industria- cias peligrosas

les, quimicas o depositos PAD6 a. Accidentes carreteros

PAD6 b. Accidentes en instala-
ciones industriales, quimicas o

depositos
SG Ta. Accidentes con aeronaves dentro del PAOT-Accidentes con aerona-
predio aeroportuario VES
SG Th. Accidentes con aeronaves fuera del PAOT a. Accidentes con aero-
predio aeroportuario naves dentro del predio aero-
portuario

PADT b. Accidentes con aero-
naves fuera del predio aero-
portuario




3 SAT-Sistemas de Alerta Temprana

A los efectos de implementar Sistemas de Alerta Temprana, se cuenta con
informacion proporcionada por:

4. Avisos internos vy alertas meteorologicas emitidas por el INUMET. Una vez

recibidos por la coordinacion del CECOED, son enviados a los distintos
grupos de trabajo v Unidades Operativas.
b. Sistema de reglas instaladas en distintas localidades en acuerdo con los

planes de trabajo definidos por cada Comité de Emergencia Municipal.
c. Sistemas de bovas automaticas donde existan.

d. Informes elaborados por DINAGUA donde apliquen.




Este sistema se desarrollard de acuerdo a los siguientes pasos o elapas:

En presencia de lluvias en la cuenca, o si existe una Advertencia meteoro-
ldgica en curso, comienza el flujo de informacion entre la coordinacion del

CECOED, el CEM v los referentes de los barrios que puedan ser afectados por
la inundacion.

l. Monitoreo: se realiza el seguimiento de los datos pluviometricos (en caso
de contar con sensores automaticos o reglas, se incorpora esta informa-

cion) por parte del CEM, Coordinacion CECOED v vecinos. Esta informa-
cion sera compartida a traves de grupos de WhatsApp locales.

. Aviso: Registro de precipitaciones—informacion INUMET/CECOED.
Seguimiento de los niveles del riofarroyo-informacion SIREC DINAGUA/S
CECOED/CEM

3. Alerta: Los niveles se aproximan a la cota de seguridad definida por CE-
COED-CEM

4. Emergencia: yva hay afectaciones

£



Hora (de registro de planilla):
- En fase de monitoreo frecuencia diaria

- A partir de la activacion, una vez por hora

Fuente
de datos

Monitoreo  Activacion
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1. Monitoreo IRIF, puntos calientes
satelitales, y variables meteorologicas

. Difusion al CEM y a Ia poblacion

3. Incendio o columna de humo: Aviso al 911

4. SIREC activo con 1828 en conocimiento

9. Se sigue Plan de Actuacion para
Incendios de Interfaz urbano-forestal



Indice de Peligro de

Incendios FWI (Fire
Weather Index)

Referencias:

. Riesgo bajo

Riesgo medio

. Riesgo alto
. Riesgo muy alto




9 Comunicaciones

Se dividen en 2 vias:

|. Comunicacion Interna (de los actores responsables de orientar la respuesta)

Las comunicaciones operativas internas entre los integrantes del CECOED
se realizan a traves de los siguientes medios:

a. Llamadas teletfonicas a través de la red de telefonia celular de las diversas
companias, o red fija de Antel.

b. Grupos de WhatsApp especificos para responder ante la emergencia, crea-
dos previamente para tal fin. La Aplicacion Telegram sera la via alterna

ante la eventual caida de WhatsApp, al igual gue los SMS.
c. A traves de radiofrecuencia (VHF v UHF), considerando la interoperabili-

dad entre las distintas instituciones y las respectivas codificaciones, para
lo cual cada institucion definira un referente de comunicaciones que es-
tard en contacto presencial en los respectivos centros de mando definidos
a nivel departamental (CECOED-CDE) o mumicipal ({CEM). Este medio de
comunicacion funcionara como contingencia ante la caida de las comuni-

caciones habituales, con el apoyo de organizaciones de radioaficionados
voluntarios en el marco de los acuerdos de cooperacion celebrados.




2. Comunicacion Externa (medios de comunicacion, poblacion especifica, po-
blacion en general, etc.)

a. Comunicacion de la poblacion afectada por la emergencia al CECOED
Una vez ocurrido un evento adverso, la poblacion afectada puede notificar
sobre este a través de cuatro canales de comunicacion:

. llamando al CCU (Centro de Comando Unihcado)
[1. llamar a Teleatencion Ciudadana 0800 2022

[11. a través de la aplicacion Emergencias Canelones
[V. : mediante los Municipios en el marco de los CEM, donde una vez re-

cibidas las solicitudes, el referente de comunicaciones las ingresard en
el SIREC



APP emergencia
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